Přehled vydaných integrovaných povolení pro firmy KRONOSPAN OSB, spol. s r. o. a KRONOSPAN CR, spol. s r. o. a jejich změn a s tím související aktivity města 
Dne 1. 1. 2003 se v České republice stal účinným zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci). Jeho účelem je v souladu s právem Evropských společenství dosáhnout vysoké úrovně ochrany životního prostředí jako celku uplatněním integrované prevence a omezování znečištění vznikajícího činnostmi uvedenými v příloze č. 1 k tomuto zákonu. Zákon stanovuje, kterých provozů se vydání tohoto povolení týká a mezi provozy, které vyžadovaly vydání integrovaného povolení (dále IPPC) patří i obě společnosti KRONOSPAN – tedy KRONOSPAN OSB, spol. s r. o. a KRONOSPAN CR, spol. s r. o.. 
 Dne 7. 7. 2015 o vydání integrovaného povolení požádala společnost KRONOSPAN CR, spol. s r. o., dne 8. 7. 2015 pak společnost KRONOSPAN OSB, spol. s r. o.. Oběma společnostem byla následně IPPC vydána za přesně stanovených podmínek, integrujících všechny požadavky dle speciálních složkových zákonů v oblasti životního prostředí i zdraví obyvatelstva.

V průběhu následujících let obě společnosti žádaly o změny IPPC, které se týkaly různých částí vydaných povolení a příslušný správní úřad (tedy krajský úřad Kraje Vysočina, který je k vydání IPPC i jeho změn kompetentní) na základě podané žádosti vyhodnocuje, zda se jedná o změnu podstatnou či nepodstatnou. Podle typu změny je totiž následně stanoven okruh účastníků řízení. Od roku 2019 se Město aktivně snažilo zapojovat do všech vedených řízení i komunikovat s firmou, což souviselo mimo jiné s požárem skládky materiálu firmy v Horní Cerekvi v roce 2018 a obavě z možné podobné události ve městě, ale i se skutečností, že společnost začala připravovat zavedení nové technologie – zpracování odpadního dřeva do výroby dřevotřískových desek i OSB desek. V roce 2019 se tedy přímá komunikace s firmou zintenzivnila, Město (dopisem ze dne 19. 6. 2019) požádalo o odpovědi na otázky týkající se dopadů aktivit společnosti na ovzduší, hluk, vodu, dopravu, ale i další aspekty života. Reakce na dotazy byla doručena 19. 7. 2019. 
Dne 20. 7. 2019 se pak konalo jednání náměstka primátorky Ing. Zemana se zástupcem společnosti Davidem Brennerem a 26. 8. 2019 obdržel náměstek primátorky odpovědi na zaslané otázky. Dne 10. 9. 2019 pak byl doručen další dopis Davida Brennera ohrazující se proti konstatováním v tisku. Rovněž  19. 8. 2019 byl primátorce města doručen dopis, kterým se firma ohrazovala proti reportáži v televizi ORF a žádala diskusi na toto téma. Dne 2. 10. 2019 se pak vedoucí odboru kanceláře primátorky za výroky v tisku omluvila. 18. 11. 2019 pak na dopis jednatelky ze dne 19. 7. reagovala primátorka a upřesnila dotazy, které nebyly zodpovězeny. Dále pak byl jednatelce společnosti zaslán 29. 11. dopis s výzvou ke komunikaci, který byl odůvodněn zejména tím, že Město je častým adresátem stížností občanů, kteří požadují, aby právě Město zjednalo nápravu zejména v oblasti znečištění ovzduší a hluku. Město bylo rovněž adresátem podnětu k výkonu kontrolní činnosti nad společností, ani Město, ani magistrát však žádné kompetence v tomto směru nemají. Dne 5. 12. 2019 byl primátorce města a náměstkovi primátorky doručen dopis advokátní kanceláře Bělina & Partners s reakcí na dopis ze dne 29. 11. 2019.

V roce 2019 rovněž na základě žádosti společnosti bylo zahájeno řízení EIA (posouzení vlivu na životní prostředí) pro záměr „Zařízení pro částečné zpracování recyklovaného dřeva při výrobě OSB desek“. K tomuto řízení Město vzneslo dne 30. 4. 2019 řadu připomínek, závěr zjišťovacího řízení vydaný 30. 5. 2019 pak požadoval další posouzení. Firma však 20. 12. 2019 požádala o ukončení posuzování a úřad tedy posuzování EIA písemností ze dne 7. 1. 2020 zastavil.  
Protože Město jako častý adresát stížností  hledalo i nadále možnosti, jak dosáhnout zmírnění dopadů činnosti společnosti na obyvatele města, vyžádalo si jak dostupné informace od ČIŽP, Povodí Moravy, s. p.  a krajského úřadu, aby mělo co nejvíce podkladů k provozu společností.

Dále pak si Město nechalo společností Vodní zdroje Ekomonitor spol. s r. o. vypracovat studii Průmyslová zóna Hruškové Dvory – Bedřichov Vymezení nástrojů ke zlepšování kvality životního prostředí, jejímž cílem bylo analyzovat stávající stav a stanovit legislativní možnosti toho, jak Město může ovlivnit provoz jednotlivých provozů v průmyslové zóně i upozornit na to, kterým skutečnostem by se mělo Město věnovat primárně. Výstupy studie byly následně reflektovány ve stanoviscích města v řízeních vedených správními úřady. 
Dne 10. 3. 2020 bylo Městu doručeno Oznámení o zahájení řízení a rozeslání žádosti ve věci vydání 3. změny integrovaného povolení v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba dřevotřískových desek“ společnosti KRONOSPAN CR, spol. s r. o. i stejné oznámení pro zařízení „KRONOSPAN – Výroba OSB desek“ společnosti KRONOSPAN OSB, spol. s r. o.. Předmětem těchto nepodstatné změny bylo dočasné povolení nadlimitního zdroje hluku a předložení s ním spojeného Programu snižování hlukové zátěže z provozu výrobního areálu KRONOSPAN Jihlava na  období 2020 -2024. V obou řízeních bylo Město zařazeno mezi účastníky řízení, proto využilo svého práva a dne 20. 3. 2020 zaslalo krajskému úřadu svá vyjádření pro každé z vedených řízení. Ve svém stanovisku požadovalo neprodlužování hlukových výjimek a vzneslo i řadu dalších připomínek k provozu obou společností týkajících se dalších složek životního prostředí – ovzduší, vody, stanovení maximálního podílu recyklovaného dřeva jako suroviny a další. I na základě požadavků Města a dalších dotčených orgánů pak byla vedená řízení 8. 4. 2020 přerušena do doby doplnění požadovaných podkladů. Podklady byly doplněny a rozeslány 17. 4. 2020. Ještě před ukončením vedených řízení však 27. 4. 2020 pak bylo oznámeno zahájení řízení ve věci vydání 4. změny IPPC při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba OSB desek“ společnosti KRONOSPAN OSB, spol. s r. o. Předmětem této změny byla aplikace emisního limitu pro NOX ve výši 200 mg/m3 pro záložní plynový kotel INTEC 8,5, povolení provozu filtru F 3.1 na zakončení pneudopravy granulátu od linek pero-drážka, formátovací pily a dokončovací linky a stanovení emisního limitu a podmínek provozu zdroje znečišťování ovzduší; změna v popisu zařízení – recyklace chladící vody hydrauliky lisu; aktualizace dotčených provozních řádů zdrojů znečištění ovzduší. 
Dne 21. 5. 2020 pak byla městu doručena rozhodnutí, kterými krajský úřad vydal 3. změnu IPPC pro obě firmy. Dne 27. 5. 2020 pak byla vydána 4. změna IPPC pro KRONOSPAN OSB. 

Dne 26. 8. 2020 bylo oznámeno zahájení řízení ve věci vydání 4. změny IPPC při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba dřevotřískových desek“ společnosti KRONOSPAN CR,  spol. s r. o. Předmětem této změny byla aplikace emisního limitu pro NOX ve výši 200 mg/m3 pro záložní plynový kotel INTEC 12 MW, výměna stávajícího kotle INTEC 12 MW pro ohřev termooleje za kotel PB-O14000 s nízkoemisními hořáky, posílení odsávání prostoru mlýnů mokrých třísek instalací nového filtru F 4.2, zakrytování drtiče ZENO, vypuštění terminovaných podmínek integrovaného povolení jejichž termín již uplynul (emisní limity, souhlas k netřídění), zohlednění doporučení z kontroly ČIŽP provedené v prosinci 2019, aktualizace popisu zařízení a aktualizace provozních řádů. 

Dne 20. 8. 2020 byla náměstkovi primátorky Vítu Zemanovi doručena písemnost advokátní kanceláře Bělina & Partners zastupující KRONOSPAN CR, spol. s r. o., kterou požadovali poskytnutí informací k článku zveřejněnému 9. 8. 2020 na Jihlavské drbně, který citoval náměstka primátorky. Na toto reagoval náměstek písemností dne 1. 9. 2020, kde se odkázal na výstupy tiskové konference z 28. 8. 2020.

Na základě výše uvedených žádostí a skutečnosti, že v jednotlivých řízeních nebyly zohledňovány připomínky Města s odkazem na to, že řízení se týká pouze jednotlivé vedené změny, zaslalo Město jako účastník řízení Podnět ke změně vydaných integrovaných povolení. Touto písemností se dožadovalo toho, aby byly oba provozy posuzovány společně a byl tak zjevný jejich kumulovaný dopad na životní prostředí a veřejné zdraví a bylo vydáno jediné integrované povolení s nastavením limitů společných pro celý provoz. Připomínky Města se týkaly zejména spotřeby vody v provozech, používaných chemických látek, vstupní kontroly recyklátu, jeho skladování a manipulace s ním, spalování v roštových kotlech, odpadních a hasebních vod, hluku a emitovaných tuhých znečišťujících látek. Město požadovalo sloučení vydaných IPPC, posouzení celého provozu jako celku a úpravu limitů pro provoz tak, aby byly minimalizovány dopady zařízení na životní prostředí a zdraví obyvatel města. Na tento podnět krajský úřad odpověděl dne 1. 9. 2020 sdělením, že sloučení dvou IPPC není možné, protože se zde jedná o integrovaná povolení dvou různých provozovatelů. Sloučit je možné pouze povolení pro zařízení provozovaná stejným provozovatelem. 

Dne 21. 10. 2020 vydalo Město vyjádření k záměru „Zavedení recyklovaného dřeva do OSB, ekologizace výroby včetně redukce skleníkových plynů“ projednávaného v rámci zahájeného řízení o vlivu na životní prostředí. Ve svém vyjádření opakovaně vzneslo připomínky k některým aspektům předložené dokumentace, zejména ke skládkování recyklátu, hospodaření s vodou, nutnosti navýšení její spotřeby, zkrápění recyklátu a tím nutnosti vyšší potřeby vody. Dále Město požadovalo, aby bylo navrženo řešení, které nebude vyžadovat udělení výjimek z hlukových limitů, zvýšení frekvence kontrol produkovaných emisí, zavedení testů dováženého odpadního dřeva, změnu tras pro návoz materiálu do areálu tak, aby se vyhnuly frekventované Pávovské ulici i kontrolu toho, aby stanovené limity zajistily, že nedojde k navýšení stávající zátěže s ohledem na zdravotní zprávu zpracovanou v roce 2009. Protože Město mělo pochybnosti o množství potřebné technologické vody v souvislosti s požadavkem na vybudování nových studen, požadovalo i upřesnění v této oblasti. Stejně tak dokumentace nevyvrátila pochybnosti Města související s nakládáním s hasebními vodami. Proto Město požadovalo zhodnocení všech vstupů (zejména vody) a bylo relevantně vyhodnoceno, zda je realizace záměru, ale i stávající provoz firmy únosný pro město a jeho obyvatele. 
Na zasedání ZM dne 3. 11. 2020 předložil náměstek primátorky Vít Zeman návrh na toto usnesení: 

Usnesení č. 376/20-ZM

Zastupitelstvo města Jihlavy

b e r e   n a   v ě d o m í 

aktivity statutárního města Jihlavy, spojené se společnostmi KRONOSPAN CR a KRONOSPAN OSB

Provede: náměstek primátorky




Termín: ihned

Ve vazbě na tento materiál obeslala společnost KRONOSPAN CR, spol. s r. o. všechny zastupitele svým dopisem ze dne 2. 11. 2020, kterým sdělila své stanovisko k předkládanému materiálu. 
Dne 11. 11. 2020 bylo městu doručeno Oznámení o zahájení řízení a rozeslání žádosti ve věci vydání 5. změny integrovaného povolení při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba dřevotřískových desek“ společnosti KRONOSPAN CR, spol. s r. o. Tato změna se týká povolení odběru podzemní vody z plánovaných vrtů HG1, HG2, HG3 a HG4 a aktualizace popisu zařízení ve smyslu této změny. Tato změna byla povolena rozhodnutím vydaným 10. 12. 2020. 
Následně si Město u advokátní kanceláře Frank Bold advokáti zadalo provedení právní analýzy možného postupu ve vztahu ke společnostem KRONOSPAN CR, spol. s r. o. a KRONOSPAN OSB, spol. s. r. o a jejich provozu na území Statutárního města Jihlavy. Tento dokument byl zpracován 5. 2. 2021. Této advokátní kanceláři byla rovněž dána plná moc k zastupování města ve věci podání odvolání proti vydanému rozhodnutí o 5. změně IPPC. Krajský úřad následně podanému odvolání vyhověl a doplnil vydané rozhodnutí. V novém rozhodnutí tedy bylo výslovně stanoveno, že čerpání vody je alternativním zdrojem k čerpání povrchové vody z řeky Jihlavy, přičemž maximální odběr povrchové a podzemní vody nesmí dohromady přesáhnout limity stanovené pro odběr povrchové vody, tedy 40 000 m3/měsíc a 410 000 m3/rok. 

Dne 28. 4. 2021 bylo krajským úřadem vydáno souhlasné závazné stanovisko EIA k posouzení vlivu provedení záměru „Zavedení recyklovaného dřeva do OSB, ekologizace výroby včetně redukce skleníkových plynů“. 
Dne 12. 5. 2021 se na radnici uskutečnilo jednání vedení města s jednateli společností, na jehož základě byl náměstkovi primátorky dne 24. 5. 2021 doručený e-mail s navrhovaným postupem pro řešení stížností obyvatel. Kontaktní osobou byl stanoven ekolog společnosti a vedení města byl poskytnut kontaktní telefon a e-mail na tuto kontaktní osobu, které mají být stížnosti předávány. 
Dne 16. 8. 2021 bylo Městu doručeno Oznámení o zahájení řízení a rozeslání žádosti ve věci vydání 5. změny integrovaného povolení v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba OSB desek“ společnosti KRONOSPAN OSB, spol. s r. o.. Toto oznámení bylo doručováno veřejnou vyhláškou, neboť se jednalo o podstatnou změnu IPPC. Předmětem povolování byl záměr projednaný v předchozím procesu EIA (tedy „Zavedení recyklovaného dřeva do OSB, ekologizace výroby včetně redukce skleníkových plynů“). Na toto řízení reagovalo město písemností ze dne 14. 9. 2021, ve které deklarovalo, že i nadále trvá na požadavcích, které byly k záměru uplatněny v procesu EIA, a požaduje, aby byly reflektovány ve vydaném IPPC. Rozhodnutí v této věci bylo doručováno veřejnou vyhláškou a Městu bylo doručeno 20. 12. 2021.
Dne 3. 9. 2021 bylo oznámeno zahájení řízení ve věci vydání 6. změny IPPC při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba dřevotřískových desek“ společnosti KRONOSPAN CR,  spol. s r. o.. Předmětem této změny bylo naplnění povinnosti uložené novým zákonem o odpadech, získat pro stávající činnost povolení provozu zařízení k využívání odpadů. V tomto případě nedocházelo k žádným podstatným změnám technologie. Dne 9. 11. 2021 bylo Městu doručeno vydané rozhodnutí o změně IPPC.
Dne 22. 11. 2021 bylo oznámeno zahájení řízení ve věci vydání 7. změny IPPC při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba dřevotřískových desek“ společnosti KRONOSPAN CR,  spol. s r. o.. Předmětem této změny byla aktualizace popisu zařízení v části vodní hospodářství, zohledňující plánované rozšíření recyklace odpadní vody a využívání srážkové vody. V té souvislosti byl aktualizován provozní řád zdroje znečišťování ovzduší Sušení třísek na lince DTD.  Rozhodnutí v této věci bylo Městu jako účastníkovi řízení doručeno 19. 1. 2022.
Dne 18. 7. 2022 bylo Městu doručeno Oznámení o zahájení řízení a rozeslání žádosti ve věci vydání 6. změny integrovaného povolení při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba OSB desek“ společnosti KRONOSPAN OSB, spol. s r. o.. Předmětem této změny byla změna termínu stanoveného pro splnění části podmínky č. 2 integrovaného povolení kapitola c) Hluk, vibrace a neionizující záření, která se týká provedené měření hlukové zátěže při provozu nových technologických zařízení. K tomuto řízení se Město vyjádřilo písemností ze dne 2. 8. 2022, ve které požaduje stanovení konkrétních termínů měření hlukové zátěže tak, aby bylo prokázáno, že dochází ke snižování hlukové zátěže a plnění Programu snižování hlukové zátěže z provozu výrobního areálu KRONOSPAN JIHLAVA 2020 – 2024. Rozhodnutí bylo městu doručeno 7. 9. 2022. 

Dne 23. 1. 2023  bylo Městu doručeno Oznámení o zahájení řízení a rozeslání žádosti ve věci vydání 7. změny integrovaného povolení při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba OSB desek“ společnosti KRONOSPAN OSB, spol. s r. o.. Předmětem žádosti bylo stanovení nových dočasných limitů hluku a schválení nového Programu snižování hlukové zátěže z provozu výrobního areálu KRONOSPAN JIHLAVA 2023 – 2025, část I KRONOSPAN OSB, spol. s r. o.. K tomuto řízení Město opět jako účastník řízení dne 2. 2. 2023 zaslalo své stanovisko, ve kterém s odkazem na podmínku č. 4 vydaného IPPC, aby byly pro tři objekty dané dokumentací stanoveny nové nižší limity hluku a aby byly v Programu snižování hlukové zátěže stanoveny dílčí termíny pro jednotlivá opatření. Řízení bylo usnesením ze dne 26. 2. 2023 přerušeno a žadatel byl vyzván k doložení dokladů.
Dne 23. 1. 2023 bylo oznámeno zahájení řízení ve věci vydání 8. změny IPPC při nepodstatné změně v provozu zařízení „KRONOSPAN – Výroba dřevotřískových desek“ společnosti KRONOSPAN CR,  spol. s r. o. Předmětem této změny bylo stanovení nových dočasných limitů hluku a schválení nového Programu snižování hlukové zátěže z provozu výrobního areálu KRONOSPAN JIHLAVA 2023 – 2025, část II KRONOSPAN CR, spol. s r. o..  K tomuto řízení Město opět jako účastník řízení dne 2. 2. 2023 zaslalo své stanovisko, ve kterém s odkazem na podmínku č. 4 vydaného IPPC, aby byly pro tři objekty dané dokumentací stanoveny nové nižší limity hluku a aby byly v Programu snižování hlukové zátěže stanoveny dílčí termíny pro jednotlivá opatření. Toto řízení bylo usnesením ze dne 27. 2. 2023 přerušeno a žadatel byl vyzván k doložení dokladů. 

Následně byly dne 20. 4. 2023 Městu doručeny dvě písemnosti, kterými bylo sděleno, že u nepodstatných změn IPPC Město není účastníkem řízení. Ač na tato sdělení Město reagovalo dne 10. 5. 2023 vyjádřením, že jako adresát častých stížností obyvatel se cítí být dotčeno na svých právech a cítí se tedy být účastníkem řízení, nebylo mu nadále toto postavení přiznáno a již pouze na vědomí mu byly zaslány rozhodnutí o 7. (KRONOSPAN OSB 14. 7. 2023), resp. 8. (KRONOSPAN CR 13. 7. 2023) změně IPPC. V obou rozhodnutích se správní úřad vypořádal s námitkou účastenství města v řízení s tím, že zákon jednoznačně stanoví okruh účastníků řízení při nepodstatné změně IPPC a město tímto účastníkem není. 
Dne 27. 6. 2024 zaslal primátor města Mgr. Petr Ryška Krajskému úřadu Kraje Vysočina a Krajské hygienické stanici kraje Vysočina žádosti o přehodnocení udělených výjimek z hygienických hlukových limitů pro společnosti KRONOSPAN CR, spol. s r.o., a KRONOSPAN OSB, spol. s r.o. Primátor města v obou podáních upozornil na požadavek Města a závazek provozovatele týkající se 7. změny IPPC při nepodstatné změně v provozu zařízení, která byla vydána společnosti KRONOSPAN OSB, spol. s r. o., a to navrhnout a stanovit nové, nižší dočasné hygienické limity, a dále pak také na požadavek Města, aby v novém Programu snižování hlukové zátěže z provozu výrobního areálu KRONOSPAN JIHLAVA 2023 – 2025 byly uvedeny v rámci Návrhu technických opatření na prioritních stacionárních zdrojích hluku ve výrobě DTD dílčí termíny realizace pro jednotlivá opatření, optimálně rozložené do celého období let 2023 – 2025. 
K tomuto krajský úřad i hygienická stanice uvedly, že v žádosti o 7. změnu IPPC byly navrženy a 7. změnou IPPC byly stanoveny nové, nižší dočasné hygienické limity (pro 2 nejbližší hlukově chráněné objekty) a v rámci této změny IPPC došlo ke snížení hodnot vydaných mírnějších hygienických limitů hluku pro všechny dotčené chráněné venkovní prostory staveb. Dále pak správní orgány uvedly, že firma KRONOSPAN CR doplnila žádost o 8. změnu IPPC o termíny realizace navrhovaných protihlukových opatření pro výše uvedený Program. Následně po posouzení žádosti byly termíny realizace jednotlivých protihlukových opatření stanoveny KHS, a poté byly výše zmíněné termíny stanoveny v rámci rozhodnutí o 8. změně IPPC. 
Na základě této iniciativy primátora města objednala KHS k ověření stávající situace u akreditované laboratoře měření hluku, kterým by byl objektivně prokázán stav hlukového zatížení v okolí provozu výše uvedených společností. 
Dne 22. 7. 2024 inicioval primátor města Mgr. Petr Ryška setkání u předsedy senátu RNDr. Miloše Vystrčila za účasti hlavní hygieničky ČR MUDr. Barbory Mackové, MHA, a zástupců Národní referenční laboratoře pro komunální hluk (NRL) a zástupců MZ ČR. Cílem této schůzky byla případná legislativní změna zákona č. 258/2000 Sb., resp. aplikace stanovení podílu příspěvku provozovatele dílčího zdroje hluku na celkové součtové hladině hluku do legislativy. NRL připravila první odborný návrh na stanovení podílu provozovatele na celkové hladině hluku, Dle sdělení hlavní hygieničky ČR a MZ ČR je tato případná legislativní změna natolik zásadní, že by měla být podrobena řádnému legislativnímu procesu. NRL a MZ ČR proto v této věci zahájí odbornou diskuzi s hygienickými stanicemi a se zainteresovanými resorty. 
Město je i nadále častým adresátem stížností obyvatel zejména na hluk, nemá však žádné zákonné kompetence, jak tuto situaci ovlivnit. V zájmu zjištění reálného stavu však koupilo dva hlukoměry včetně kalibrátoru, které v případě stížností obyvatel použije pro orientační měření a jako podklad pro případné další jednání s firmou.  

Sepsala dne 12. 1. 2025  Katarína Ruschková

