Metodické a odborné poradenstvi v oblasti vefejné podpory a vzdélavani

www.institutcerebro.cz

Odborné stanovisko k vefejné podpoie Dopravnimu podniku mésta Jihlavy, a.s.

Upozornéni

§ Toto odborné stanovisko bylo zpracovdno na zdkladé znalosti, kterymi JUDr. Michael Kincl v oblasti
% verejné podpory disponuje. Pfi jeho tvorbé bylo vychazeno pouze z informaci obsazenych v nize
g uvedenych podkladech. Zdlrazrniujeme, Ze zdvazné rozhodnuti o existenci Ci neexistenci verejné
p podpory je podle soucasného stavu pravidel opravnéna ucinit jen Evropska komise.
(-

Predlozené podklady
E e /adost o posouzeni vefejné podpory ze dne 19. 4. 2022.
% e Smlouva o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich na Uzemi statutarniho mésta Jihlavy (dale
;' jen ,Mésto”) a o kompenzaci za tyto sluzby uzaviena mezi Méstem a Dopravnim podnikem
¥ .

mésta lJihlavy, a.s. (dale jen ,DP“), v€etné jejiho dodatku ¢. 11. Dokument bude v textu
souhrnné oznacovan jako ,Smlouva“.

e Smlouva o dilo uzaviena mezi DP a spolecnosti Elektroline a.s. tykajici se upravy trakéniho
vedeni Havlickova — Prazska.

e Zhodnoceni postupt jednotlivych mést pfi financovani dopravnich podnika.
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Popis situace

DP zajistuje na zakladé Smlouvy pro Mésto provoz MHD. Z predlozenych podkladd vyplyva, Ze DP je

vlastnikem trolejového vedeni na trolejbusové draze a provozovatelem trolejbusové drahy a drazni

dopravy. Jedinym akcionarem DP je Mésto.

Podklady uvadéji, ze Mésto realizuje investici - RozSifeni trolejbusové dopravy lJihlava — sever,
v jejimZ ramci bylo nutné upravit i ¢ast stavajiciho trolejového vedeni v majetku DP (feSena investice
Uprava trolejového vedeni Havlickova - Prazskd). Tuto investici nebylo mozné zahrnout do vyse

popsaného projektu Mésta a byla tudiz realizovdna ze strany DP v celkovém ndakladu 7.108.499 K¢.

Resena otazka

Posoudit, zda Ize DP ze strany Mésta poskytnout dotaci na Uhradu uvedené investice, pfipadné

navrhnout jiny zplsob feSeni.

Obecné k vefejné podpore

Vymezeni verejné podpory je obsazeno v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,,SFEU“).

Cl. 107 odst. 1 SFEU stanovi, ze:

»Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedkl, které narusuji
nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s wvnitfnim trhem,

nestanovi-li Smlouvy jinak*.
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Verejna podpora tak byva vymezovana prostiednictvim znakd, na nichZ se shodla teorie i rozhodovaci

praxe organ( a instituci EU. Jsou jimi:

1. Selektivni zvyhodnéni urcitého podniku (podnikd) ¢i odvétvi vyroby (sluzeb), a to jakoukoliv
formou.

2. Poskytovani statem nebo ze statnich prostredki (zatiZzeni verejnych rozpoct).

3. Mozné naruseni soutéze na vnitfnim trhu EU a

4. Mozné ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

Z rozhodovaci praxe Evropské komise vyplyva, Ze naplnéni uvedenych znakl vidy ve svych
rozhodnutich posuzuje. V této souvislosti plati, Ze tyto znaky musi naplnény kumulativné. Pokud by

absentoval byt jediny z nich, o vefejnou podporu by se nejednalo.

Znak ¢. 1 - Selektivni zvyhodnéni urcitého podniku (podniki) ci odvétvi vyroby (sluZeb),

a to jakoukoliv formou

Pro zavér o naplnéni tohoto znaku je tfeba analyzovat nékolik skutecnosti. Za prvé je tfeba urcit,
zda prijemce opatreni z verejnych rozpoctd je podnikem. Za druhé je nezbytné posoudit, jestli

prislusné opatfeni tomuto podniku poskytuje selektivni vyhodu.

Podnik

SFEU definici podniku neobsahuje. Pro vymezeni tohoto pojmu je tak nezbytné aplikovat konstantni

judikaturu, podle niz je podnikem jakakoliv entita bez ohledu na pravni status ¢i zplsob financovani,
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vykonavajici tzv. ekonomickou aktivitu'. Ekonomickou aktivitou je &innost spo&ivajici v nabizeni zboZi

a sluZeb na daném trhu?.

Z uvedeného lze vyvodit nasledujici zavéry.

Pfedné, pro identifikaci, zda urcitd entita napliuje znaky podniku, neni rozhodujici jeji status podle
narodniho prdva. Podniky tak mohou byt entity fidici se pravem vefejnym, tak i entity prava

soukromého. Stejné tak nerozhoduje, komu patfi kapital takovych entit atd.

Dale plati, ze pro aplikaci pravidel EU regulujicich vefejnou podporu neni rozhoduijici, je-li pfislusna

entita ziskova. Judikatura jasné doklada, Ze i neziskové entity mohou nabizet zbo#i a sluzby na trhu?.

To znamena, Ze pro stanoveni, zda urcitd entita je podnikem ¢i nikoliv, je rozhodujici pouze charakter
vykondvané cinnosti (jestli jde o nabizeni zboZi a sluzeb na trhu). Pravni forma, pravni ramec

upravujici fungovani dané entity apod. mlze byt pouze podpUlrnou indicii, nikoliv vsak rozhodujici.

O ekonomickou aktivitu jde v pripadech, kdy urcitd entita nabizi zbozi a sluzby potencidlnim
zdkaznikim na urcitém trhu. To, jestli pro urcité zbozi a sluzbu existuje trh, zalezi na pravni ¢i faktické

organizaci podminek v daném ¢lenském staté.

V tomto pripadé plati, Ze DP nabizi mimo jiné dopravni sluzby na Uzemi Mésta, a to za uplatu. Jde

tak o podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

! Srov. rozsudek ESD ve spojenych p¥ipadech C — 180/98 a C — 184/98 Pavlov a rozsudek ESD v pripadé C — 41/90 Hofner
v Macrotron.

? Rozsudek Evropského soudniho dvora ve spojenych pfipadech C — 180/98 a C — 184/98 Pavlov a rozsudek ESD v pfipadé
118/85 Komise v Italie.

3 Srov. rozsudek ESD ve spojenych pfipadech 209/78, 215/78 a 218/78 Van Landewyck a rozsudek ESD v pfipadé C-
244/94 FFSA a dalsi.
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Vyhoda

Pravidla EU pro oblast vefejné podpory chapou vyhodu jako ekonomicky benefit, ktery by dany
podnik na trhu neziskal bez intervence vefejnych instituci®. V této souvislosti plati, e p¥isluiné

opatfeni je tfeba posuzovat podle jeho tinku, nikoliv podle cile vefejné asistence”.

Rozhodovaci praxe Evropské komise rovnéz potvrzuje, Ze za vyhodu povaZuje opatreni, které

podniku pokryvé naklady, které by za bézného fungovani na trhu musel hradit ze svého rozpo&tu®.

Vyhoda je pfitomna v okamziku, kdy je finanéni pozice podniku zlepsena v dlsledku verejné

asistence. V tomto ohledu je porovnéavana finanéni situace podniku bez asistence a po ni’.

Pokud jde o formu vefejné asistence, ta nerozhoduje®. Vyhoda muaze byt poskytnuta p¥imo
¢i nepfimo, napriklad pres rGzné prostredniky. Existenci vyhody v zadném pripadé neeliminuje
skutecnost, Ze konkurencni podniky v jinych statech EU se nachazeji v lepSim postaveni nez dany
ptijemce’, nebot existence vyhody je zaloZzena na analyze finanéni situace podniku ve faktickém

a pravnim kontextu.

Podle preloZenych podkladli Mésto zvazuje poskytnout DP dotaci na Uhradu popsané investice.
Dotace je asistenci, kterd neni na trhu béina. Je ziejmé, Ze trolejové vedeni DP potrebuje pro
realizaci své ekonomické cinnosti. Poskytnutd dotace by tak DP kompenzovala povinné naklady

a jednalo by se tudiz o vyhodu.

*Srov. napriklad rozsudek ESD v pfipadé C-39/94 SFEI a dal3i a C-342/96 Spanélsko v Komise.

> Srov. rozsudek ESD v pipadé 173/73 Italie v Komise.

®Srov. nap¥. rozhodnuti Evropské komise ¢. N 675/2006 — Slovenska republika — Madéach — Posonium s.r.o. — individualna
pomoc periodiku.

7 Srov. rozsudek ESD v pfipadé 173/73 Italie v Komise.

® Srov. napfiklad rozsudek ESD v pfipadé C-280/00 Altmark Trans.

® Srov. napt. rozsudek Tribundlu v pfipadé T-55/99 Confereracion Espanola de Transporte de Mercancias v Komise.
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Selektivita

Z ¢l. 107 odst. 1 SFEU vyplyvda, Ze aby urcité opatieni zakladalo verejnou podporu, musi (vedle
naplnéni ostatnich znak() smérovat pouze ve prospéch urcitého podniku (podnikd) ¢i celych odvétvi.

To znamena, Ze selektivné zvyhodnuje pouze jasné vymezené entity ¢i hospodarskd odvétvi.

Selektivita je naplnéna napfiklad v pfipadech, kdy opatfeni sméfuje pouze vybranym podnikiim
¢i odvétvim (napt. dotacni program je zaméren na podniky podle velikosti, podle pravnich forem,

podle aktivity v urcitych sektorech, podle vyse investice atd.).

NavrZena dotace ma byt poskytnuta DP. Je tudiz selektivni.

Znak €. 2 - Poskytovadni statem nebo ze stdtnich prostredki (zatiZzeni verejnych rozpoctii)

Judikatura soudl EU potvrzuje, Ze nezbytnou podminkou pro to, aby urcité opatreni viibec mohlo
byt povazovano za vefejnou podporu, je jeho pfimé ¢i nepfimé poskytnuti ze statnich (verejnych)

prostredki & rozpottd a zaroven jeho pfititatelnost statu & nékterému z organ verejné spravy™®.

Tyto podminky jsou zpravidla posuzovany spole¢né, nebot se vztahuji k vefejnopravnimu ,pivodu”

pfislusného opatreni.
Stat
Pojem ,stat” je tfeba chapat velmi Siroce. Podle judikatury Evropského soudniho dvora totiz

zahrnuje nejen centrdini vladu a ji fizené orgdny, ale i jednotky lokdIni regiondlni ¢i Uzemni

samospravy'!, pfipadné i prostfedky centralnich bank™.

% srov. napfiklad rozsudek ESD v pfipadé C-482/99 Francie v Komise (Stardust).
" Srov. rozsudek ESD v pFipadé C — 248/84 Némecko v Komise nebo rozsudek Tribunalu ve spojenych pfipadech T-92/00
a 103/00 Territorio Histdrico de Alava a dal$i v Komise.
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Statni prostredky

V tomto pfipadé se jednd o zdroje subjektl/instituci, které nespadaji pod pojem ,stat”, avsak tento
ma na né vliv. Zjudikatury vyplyva, Ze v jejich pfipadé nerozhoduje pravni forma ani charakter
vlastnictvi a neni zde rozdil, zda verejnad podpora je poskytnuta pfimo stdtem nebo prostiednictvim
vefejnych ¢i privatnich instituci, které stat zalozil ¢i povéril distribuci verejné podpory13. Pod pojem

statni prostiedky patii i prostfedky fond(i EU, tzv. Norské ¢i Svycarské fondy aj.

Obligatorni zatiZeni vefejnych rozpocti

Z rozhodovaci praxe instituci EU dale vyplyva, Ze opatreni Ize kvalifikovat jako verejnou podporu
pouze v pripadech, kdy dochazi vedle naplnéni vSech znak(l ¢l. 107 odst. 1 SFEU k pfimému

& nepfimému dopadu na rozpoget piisluéného poskytovatele™.

Pod pfimym zatizenim rozpoctu je tfeba chdpat vydej financnich prostfedkd. Tuto podminku
predevsim napliuji dotace, nejrliznéjsi subvence, ndavratné financéni vypomoci nebo navySovani

zakladniho kapitalu.

Nepfrimé zatizeni rozpoctu naopak znamena nevybrani financnich prostredkd, na které vznika narok
na zakladé obecné zavaznych pravnich predpisd nebo na zakladé trznich vztah(. Judikatura uvadi,
Ze prominuti plateb ¢i odvoda, které by mély byt verejné instituci uhrazeny, predstavuje poskytnuti
statnich prostFedkﬁlS. Prikladem mohou byt darové ulevy, prodeje majetku verejnymi instituce

za cenu nizéi nez trzni, promijeni pokut ¢ nejriiznéjsich typd mistnich poplatkd™®.

2 sdéleni Evropské komise tykajici se aplikace pravidel vefejné podpory viici bankdm v kontextu financni krize ze dne 1.
8. 2013, UFedni véstnik EU C 216, 30. 7. 2013, str. 1.

B Srov. rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé C — 78/76 Steinike und Weinlig v Némecko.

" Rozsudek Evropského soudniho dvora v p¥ipadé C — 379/98 Preussen Elektra AG v Schleswag AG.

> Srov. napfiklad rozsudek ESD C-83/98 P Francie v Landbroke Racing Ltd a Komise.

eV téchto pfipadech se verejné instituce v podstaté vzdavaji urditych finanénich prostfedkd.
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Posuzovana dotace ma byt poskytnuta zrozpoctu Mésta. Jde tak nepochybné o verejné

prostiredky.

Pricitatelnost verejné instituci

Pro naplnéni tohoto znaku verejné podpory musi byt vedle zatiZzeni verejnych prostiedk( opatreni

pricitatelné statu, resp. nékteré z verejnych instituci.

PriCitatelnost je pomérné zjevna v pripadech, kdy o poskytnuti prostredkli rozhodne pfimo organ

statu Ci jiné verejné instituce.

V tomto pripadé bude o poskytnuti dotace rozhodovat pfislusny organ Mésta (zastupitelstvo).

Podminka pricitatelnosti je tudiz naplnéna.

Znak ¢E. 3 - MozZné naruseni soutéze na vnitfnim trhu EU

Ze znéni €l. 107 odst. 1 SFEU vyplyva, Ze k naplnéni tohoto znaku postacuje pouha moznost naruseni
soutéze, nikoliv jeji faktické narudeni'’. K potencidlnimu narudeni soutéie dochazi v p¥ipadech,
kdy opatieni zlep$uje soutézni pozici daného podniku oproti jeho konkurentovi'®. K moznému
narusSeni soutéZe dochazi i v pfipadech, kdy pfijaté opatfeni neumozfuje pfijimajicimu podniku
expandovat ¢i zvySit trzni podil. Vtomto kontextu je treba uvést, Ze naruSeni soutéze se

predpokladd, pokud opatreni snizuje pfijimajicimu podniku ndklady, které musi nést v ramci své

7V tomto ohledu je tfeba vzit v potaz, 7e CR je soudasti vnitfniho trhu tvoreného 27 &lenskymi staty. TudiZ i opatieni
zavedené na urovni urcitého regionu Ci oblasti miZe narusit soutéz v ,,unijnim“ kontextu.

 Srov. napfiklad rozsudek ESD v p¥ipadé 730/79 Phillip Morris a rozsudek Tribunalu ve spojenych pfipadech T-298/08, T-
312/97 atd. Alzetta.
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kazdodenni &innosti'®. Dale plati, ze pro naplnéni tohoto znaku neni rozhoduijici velikost podniku

& vyée podplrného opatreni®.

V daném pfipadé ma byt dotace poskytnuta DP, ktery poskytuje sluzby v oblasti dopravy. V tomto
kontextu je tfeba fici, Ze jde o sektor vysoce konkurencni, kdy DP nepochybné konkuruji dalsi
dopravci na Uzemi Mésta (taxisluzba aj.). Navic vramci EU dochazi k otevirani narodnich trha

dopravcim z jinych €lenskych stat EU, pficemz zahrani¢ni podniky pGsobi i na zemi CR.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem nelze ovlivnéni hospodaiské soutéze vyloucit.

Znak ¢. 4 - Mozné ovlivnéni obchodu mezi ¢clenskymi staty EU

Pro naplnéni tohoto znaku rovnéz postacuje pouhd moznost ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty
EU, nikoliv fakticky dopad verejného financovani na obchodni vyménu. Zde tak plati, Ze pokud je
vyhoda poskytnuta podniku aktivnimu na trhu, ktery je otevieny konkurenci, pfedpoklada se,

7e mdze dojit k ovlivnéni obchodu mezi élenskymi staty EU%.

Obchod mezi staty EU vSak mlzZe byt ovlivnén i v pfipadech, kdy pfijimajici podnik neni zahrnut
vobchodni vyméné (neexportuje). Dopad na obchod se vtakovych pfipadech dovozuje
z predpokladu, Ze jeho konkurenti mohou mit ztizeny pfistup na dany trh vduasledku toho,

Ze prislusné opatreni umoznuje prijemci udrzet ¢i zvysit jeho produkcizz.

¥ Srov. napftiklad rozsudek ESD v pfipadé C-172/03 Heiser.

% Srov. naptiklad rozsudek Tribunalu v pfipadé T-55/99 CETL. Plati vSak, Ze opatfeni pokryté pravidlem de minimis,
soutéz nenarusuje.

L Srov. napfiklad rozsudek Tribunalu v pfipadé T-288/07 Friulia Venezia Giulia.

2 Srov. napftiklad rozsudek ESD v pfipadé C-280/00 Altmark Trans.
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Obchod muiZe byt ovlivnén i v p¥ipadech, kdy pfijimajici podnik svoji produkci exportuje mimo EU%.

Otdzku ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti méstské i regiondlni dopravy fesil
Soudni dviir v piipadé Altmark®. Zde uvedl, ze: , Jestlize ¢lensky stdt poskytne podniku vefejnou
dotaci, muZe byt totizZ diky této dotaci poskytovani dopravnich sluZzeb uvedenym podnikem zachovdno
nebo rozsifeno stim disledkem, Ze prileZitosti podnik( usazenych v jinych clenskych stdtech
poskytovat své dopravni sluzby na trhu tohoto stdtu se zmensuji. V projedndvaném pripadé nemd
toto konstatovdni jen hypoteticky charakter, nebot jak vyplyvd predevsim z vyjadreni Komise, od roku
1995 zacalo nékolik stati otevirat jednotlivé dopravni trhy hospoddrské soutéZi ze strany podniki
usazenych v jinych ¢lenskych stdtech, takZe jiz nékolik podniki nabizi své méstské, pfiméstské nebo
regiondlni dopravni sluzby v jinych clenskych stdtech, neZ je jejich domovsky stdt. Konecné, podle
judikatury Soudniho dvora, neexistuje prah nebo procentni podil, pri jejichZ nedosaZeni Ize mit za to,
Ze obchod mezi Clenskymi stdty neni ovlivnén. Pomérné mald vyse podpory nebo pomérné mald
velikost podniku, ktery je pfilemcem podpory, totiZ a priori nevylucuji moZnost, Ze obchod mezi
Clenskymi stdaty bude ovlivnén. Otdzka podle niz musi byt podpora zpusobild ovlivnit obchod mezi
clenskymi stdty, tedy nezadvisi na mistni i regiondlni povaze poskytovanych dopravnich sluzeb nebo

na vyznamu dotcené oblasti ¢innosti”.

S ohledem na uvedené plati, Ze navrhovana dotace bude zpisobild ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi

staty EU.

Vzhledem k uvedenému jsem dospél k zavéru, Zze pfedmétna dotace zaklada verejnou podporu ve

smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

2 Srov. napfiklad rozsudek ESD v pfipadé C-494/06 P Komise v Italie a Wam SpA.
?* Rozsudek SD ve véci C-280/00 Altmark Trans GmbH.
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Mozny postup

1. Uhrada naklad(i na tpravy trolejového vedeni v ramci kompenzace v souvislosti se zdvazkem

verejné sluzby

Z pouzitych podkladl vyplyva, Ze DP poskytuje své sluzby na zakladé Smlouvy, kterd byla mezi nim
a Méstem uzaviena na zakladé zdkona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
a 0 zméné dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici
a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70, ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen
yharizeni”), zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlasky ¢. 296/2010 Sb., o postupech
pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace (dale jen ,vyhlaska“),
a nafizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot a ukazatel(l standardd kvality

a bezpecnosti ao zpuUsobu jejich prokazovani v souvislosti s poskytovanim verejnych sluzeb

v pfepravé cestujicich.

DP sluzby poskytuje formou verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, pricemz za jejich realizaci
ziskava z rozpoctu Mésta kompenzaci. Jeji vypocet je zakotven v €l. VII a nasl. Smlouvy a vychazi

predevsim z vyhlasky. Vyhlaska stanovi podle § 1 kompenzaci v navaznosti na nafizeni.

Zbodu 2. Pfilohy nafizeni vyplyva, Ze kompenzace nesmi prekrocit €astku rovnajici se cistému
finanénimu dopadu, ktery odpovida souctu pozitivnich nebo negativnich dopadd, které ma plnéni
zdvazku verejné sluzby na naklady a pfijmy provozovatele verejnych sluzeb (zde DP). Do vypoctu
Cistého finanéniho dopadu se pak zohlednuji naklady vzniklé v souvislosti se zavazkem verejné

sluzby. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni nestanovi, o jaké naklady se ma jednat, Ize prfedpokladat,

Institut pro vefejnou podporu a vzd&lavani CEREBRO s.r.o.

ICO: 02408775 | DIC: CZ02408775

Spolecnost zapsand v obchodnim rejsttiku vedeném Krajskym soudem v Brné, oddil C, vlozka 81194
Cislo G¢tu: 2401857223 / 2010

Datova schranka: 8be8f95

11



v

Ze pujde o naklady provozni i investi¢ni. Podminkou vsak je, aby takové naklady jednoznacné pfimo

souvisely s ¢innosti realizovanou v zavazku vefejné sluzby?>.

Z podkladli vyplyva, Ze k Upravé trolejového vedeni doslo na trase, na niZ je vykonavam predmétny
zavazek verejné sluzby. Prislusné naklady tak podle naseho ndzoru lze brat v potaz pfi vypoctu
kompenzace. Vzhledem k tomu, Ze Smlouva byla uzaviena mimo jiné podle vyhlasky, bude tfeba
postupovat podle jejiho § 4 (do nakladd bude moZné zahrnovat ucetni odpisy podle zdkona

o Ucetnictvi).

2. Pravidlo de minimis

Vzhledem ke skutecnosti, Ze dotace ma byt poskytnuta v souvislosti se zavazkem verejné sluzby
(sluzba obecného hospodarského zajmu), lze zvazit aplikaci rezimu de minimis podle nafizeni Komise
¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu,

s

v platném znéni (dale jen ,nafizeni SOHZ”). Toto nafizeni umoznuje podnikliim v souvislosti se
zdvazkem verejné sluzby poskytnout az 500 tis. EUR za obdobi 3 let. Musi vSak byt splnény

nasledujici podminky:

1. Mésto musi ovéfit, zda nejsou naplnény podminky pro aplikaci natizeni SOHZ vymezené v ¢l. 1

odst. 2%,

2. Mésto musi ovéfit, zda DP necerpal jinou podporu v reZimu de minimis a pokud ano, bude tfeba
jiz poskytnutou podporu de minimis do celkového stropu zapocitat (strop 500 tis. EUR je v reZzimu

de minimis nejvyssi mozny).

> podobné § 4 odst. 1 pism. a) vyhlasky.
26 \/ této souvislosti predpokladam, Zze DP nebude podnikem v obtiZich ani neprovozuje silni¢ni nakladni dopravu pro cizi
potrebu.
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3. Je tfeba upozornit, Ze podporu de minimis udélenou podle nafizeni SOHZ nelze kumulovat

s Zddnou vyrovnavaci platbou na tentyz zavazek verejné sluzby bez ohledu na to, zda tato
vyrovnavaci platba predstavuje, nebo nepredstavuje vefejnou podporu. Mésto tak musi
jednoznacné urcit, zda v souvislosti se zdvazkem verejné sluzby spojeny s trasou Havli¢kova -
Prazska DP jiz ziskdvda kompenzaci. Pokud ano, podporu de minimis by podle tohoto nafizeni

nebylo moZné poskytnout.

4. Do prislusného aktu o poskytnuti dotace (smlouva o dotaci) bude tfeba uvést odkaz na nafizeni
SOHZ s tim, Ze podporu bude tfeba zaznamenat do 5 pracovnich dnli od poskytnuti (u¢innost

smlouvy) do centralniho registru podpor malého rozsahu.

3. Navyseni zakladniho kapitalu, priplatek mimo zakladni kapital

Tyto kroky lze oznadit za investici vlastnika (akcionare) do spolec¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze by Slo
o prostfedky Mésta, i takové transakce by mohly zaklddat vefejnou podporu. Nebylo by tomu tak
pouze v pripadé, pokud by byl dodrzen tzv. princip soukromého investora. To znamen3d, Ze by
Mésto mélo jasné podlozeno, Ze stejné navysSeni zakladniho kapitdlu ¢i pfiplatek mimo zakladni
kapitdl by provedl hypoteticky soukromy investor ve stejné pozici a za stejnych podminek jako
Mésto. Tento zavér by mél byt podloZzen nezavislou expertizou ¢i studii, kterd jednoznacné zhodnoti,
zda jsou naplnény podminky, které soukromy investor pfi investici zvazuje (navratnost prostredku
v trzné obvyklé dobé apod.). Zde vsak predpokladdme, Ze Mésto se vici DP nechova jako béziny
akcionar, ktery by si napfiklad nechaval vyplacet dividendy a tudiZ je naplnéni uvedeného principu
problematické, a to bez ohledu na skutecnost, Ze predlozené podklady uvadéji, Ze néktera mésta

u svych dopravnich podnik( zakladni kapitdl navysuji.
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4. Aplikace ¢l. 9 odst. 2 nafizeni

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni mohou poskytovatelé i nadale poskytovat v odvétvi verejné dopravy
verejné podpory, které odpovidaji potifebé koordinovat dopravu nebo které predstavuji nahradu za
urcitd plnéni souvisejici s pojmem verejné sluzby, zejména neZ vstoupi v platnost spole¢na pravidla
pro rozdélovani nakladl na infrastrukturu, pokud je podpora poskytnuta podnikiim, jez nesou vydaje

souvisejici s infrastrukturou, kterou pouZivaji, zatimco ostatni podniky takovou zatéz nenesou.

Uvedeny ¢lanek vSak mozZnost poskytnuti vefejné podpory umoziuje ,,aniZ jsou dotceny cl. 73, 86, 87
a 88 Smlouvy”, coi je predchozi uprava verejné podpory a oblasti souvisejicich (nyni jde zejména
o ¢l. 107 a 108 SFEU). Uvedené tak predevSim znamena, Ze pred poskytnutim pfrislusné verejné
podpory je tfeba podat notifikaci Evropské komisi a vyckat jejiho kladného rozhodnuti. Verejnou
podporu tak nelze poskytovat pfimo bez schvaleni Evropskou komisi, i kdyz z podkladd vyplyva, Ze se

tak pravdépodobné v nékterych méstech déje.

Doporuceni

Vzhledem k uvedenému doporucujeme nejdfive zvazit aplikaci pravidla de minimis podle natizeni

SOHZ.

V pfipadé, Ze to nebude moiné, jsme toho nazoru, Ze naklady na Upravu trolejového vedeni
Havlickova - Prazskd lze zahrnout do vypoctu kompenzace spojené se zavazkem verejné sluzby,

ktery ma Mésto s DP uzavren.

Pokud se Mésto rozhodne pro navyseni zdkladniho kapitdlu ¢i poskytnuti pfiplatku mimo zakladni

kapital, mélo by dodrzet vyse zminény princip soukromého investora.
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V pripadé mozného postupu podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni se domnivame, Ze vefejnd podpora (dotace)

muzZe byt poskytnuta azZ poté, co bude notifikovana Evropské komisi a ta rozhodne, Ze jde o vefejnou

podporu slucitelnou s vnitfnim trhem. Proto povaZujeme tento postup za nejméné vhodny.

V Blansku dne 12. 5. 2022

Zpracoval: JUDr. Michael Kincl
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